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INTRODUCTION
LE CADRE LEGAL

Le chapitre « justifications des choix » des différents documents du Plan Local d'Urbanisme
Métropolitain d’Orléans Métropole et « analyse des incidences sur 'environnement » a été construit
au regard des articles L.151-4 et R.151-1 2 5 du Code de I'Urbanisme. Ces derniers fixent le cadre
Iégal suivant lequel le rapport de présentation doit étre écrit.

Les articles rappelés ci-aprés sont ceux sur lesquels s’appuie plus particulierement I'écriture des
parties du rapport de présentation :

justifiant les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de développement durables,
les orientations d'aménagement et de programmation et le dispositif réglementaire (écrit et

graphique),

analysant les incidences du PLUM sur I'environnement.

LE CONTEXTE REGLEMENTAIRE CONCERNANT LES JUSTIFICATIONS DES CHOIX

L'article L..151-4 du Code de l'urbanisme

Le rapport de présentation explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de
développement durables, les orientations d'aménagement et de programmation et le réglement.
Il s'appuie sur un diagnostic établi au regard des prévisions économiques et démographiques et
des besoins répertoriés en matiere de développement économique, de surface et de
développement agricoles, de développement forestier, d'aménagement de I'espace,
d'environnement, notamment en matiére de biodiversité, d'équilibre social de I'habitat, de
transports, de commerce, d'équipements et de services.

Il analyse la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des dix années
précédant l'approbation du plan ou depuis la derniére révision du document d'urbanisme et la
capacité de densification et de mutation de I'ensemble des espaces batis, en tenant compte des
formes urbaines et architecturales. Il expose les dispositions qui favorisent la densification de ces
espaces ainsi que la limitation de la consommation des espaces naturels, agricoles ou forestiers. Il
justifie les objectifs chiffrés de modération de la consommation de I'espace et de lutte contre
I'étalement urbain compris dans le projet d'aménagement et de développement durables au
regard des objectifs de consommation de l'espace fixés, le cas échéant, par le schéma de
cohérence territoriale et au regard des dynamiques économiques et démographiques.

Il établit un inventaire des capacités de stationnement de véhicules motorisés, de véhicules
hybrides et électriques et de vélos des parcs ouverts au public et des possibilités de mutualisation
de ces capacités.

L’article R.151-2 du Code de l'urbanisme
Le rapport de présentation comporte les justifications de :

La cohérence des orientations d'aménagement et de programmation avec les orientations et
objectifs du projet d'aménagement et de développement durables ;

La nécessité des dispositions édictées par le réglement pour la mise en ceuvre du projet
d'aménagement et de développement durables et des différences qu'elles comportent,
notamment selon qu'elles s'appliquent a des constructions existantes ou nouvelles ou selon la
dimension des constructions ou selon les destinations et les sous-destinations de constructions
dans une méme zone ;

La complémentarité de ces dispositions avec les orientations d'aménagement et de
programmation mentionnées a l'article L. 151-6 ;
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La délimitation des zones prévues par l'article L. 151-9 ;

L'institution des zones urbaines prévues par l'article R. 151-19, des zones urbaines ou zones a
urbaniser prévues par le deuxieme alinéa de l'article R. 151-20 lorsque leurs conditions
d'aménagement ne font pas I'objet de dispositions réglementaires ainsi que celle des servitudes
prévues par le 5° de l'article L. 151-41 ;

Toute autre disposition du plan local d'urbanisme pour laguelle une obligation de justification
particuliére est prévue par le présent titre.

’article R.151-4 du Code de l'urbanisme

Le rapport de présentation identifie les indicateurs nécessaires a l'analyse des résultats de
I'application du plan mentionnée a Il'article L. 153-27 et, le cas échéant, pour le bilan de I'application
des dispositions relatives a I'habitat prévues a l'article L. 153-29.

LE CONTEXTE REGLEMENTAIRE CONCERNANT L’ANALYSE DES INCIDENCES SUR
L’ENVIRONNEMENT

La loi Solidarité et Renouvellement Urbains (SRU) du 13 décembre 2000 a instauré le principe
d’une évaluation environnementale des documents d’urbanisme dont les plans locaux d’'urbanisme
(PLU). Dans ce cadre, les plans locaux d’urbanisme susceptibles d’avoir des incidences sur un site
Natura 2000 sont soumis a évaluation environnementale stratégique telle que définie aux articles
L.104-1 et suivants du Code de l'urbanisme.

Le territoire d’Orléans Métropole est concerné par plusieurs zones Natura 2000 :

La vallée de la Loire de Tavers a Belleville-sur-Loire,
La forét d’Orléans et sa périphérie,
La Sologne.

8 Sont cités ci-aprés l'article L. 104-2 du Code de I'urbanisme (gui stipule que le PLU entre dans le
champ d’application de I'évaluation environnementale) et les articles L.104-4, L.104-5 et R.151-3 du
Code de l'urbanisme, qui précisent le contenu de I'évaluation environnementale.

L’article L. 104-2 du Code de l'urbanisme
Font également I'objet de I'évaluation environnementale prévue a l'article L. 104-1 les documents
suivants qui déterminent l'usage de petites zones au niveau local :

1° Les plans locaux d'urbanisme :

a) Qui sont susceptibles d'avoir des effets notables sur I'environnement, au sens de I'annexe Il a la
directive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001, compte tenu
notamment de la superficie du territoire auquel ils s'appliquent, de la nature et de I'importance des
travaux et aménagements qu'ils autorisent et de la sensibilité du milieu dans lequel ceux-ci doivent
étre réalisés ;

b) Qui comprennent les dispositions des plans de déplacements urbains mentionnés au chapitre
IV du titre ler du livre Il de la premiére partie du code des transports ;

2° Les cartes communales qui sont susceptibles d'avoir des incidences notables sur
I'environnement, au sens de l'annexe Il a la directive 2001/42/CE du Parlement européen et du
Conseil du 27 juin 200!, au regard, notamment, de la superficie du territoire auquel elles
s'appliquent, de la nature, de la sensibilité et de I'étendue des territoires couverts par les secteurs
qu'elles déterminent ;

3° Les schémas d'aménagement prévus a l'article L. 121-28.
Un décret en Conseil d'Etat fixe les criteres en fonction desquels les plans locaux d'urbanisme et
les cartes communales font I'objet d'une évaluation environnementale.
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L’article L. 104-4 du Code de l'urbanisme

Le rapport de présentation des documents d'urbanisme mentionnés aux articles L. 104-1 et L. 104-
2:

1° Décrit et évalue les incidences notables que peut avoir le document sur I'environnement ;

2° Présente les mesures envisagées pour éviter, réduire et, dans la mesure du possible, compenser
ces incidences négatives ;

3° Expose les raisons pour lesquelles, notamment du point de vue de la protection de
I'environnement, parmi les partis d'aménagement envisagés, le projet a été retenu.

L’article L. 104-5 du Code de l'urbanisme

Le rapport de présentation contient les informations qui peuvent étre raisonnablement exigées,
compte tenu des connaissances et des méthodes d'évaluation existant a la date a laquelle est
élaboré ou révisé le document, de son contenu et de son degré de précision et, le cas échéant, de
I'existence d'autres documents ou plans relatifs a tout ou partie de la méme zone géographique
ou de procédures d'évaluation environnementale prévues a un stade ultérieur.

L’article R.151-3 du Code de l'urbanisme
Au titre de I'évaluation environnementale lorsqu'elle est requise, le rapport de présentation :

1° Décrit I'articulation du plan avec les autres documents d'urbanisme et les plans ou programmes
mentionnés a l'article L. 122-4 du code de I'environnement avec lesquels il doit é&tre compatible ou
qu'il doit prendre en compte ;

2° Analyse les perspectives d'évolution de I'état initial de l'environnement en exposant,
notamment, les caractéristiques des zones susceptibles d'étre touchées de maniére notable par la
mise en ceuvre du plan;

3° Expose les conséquences éventuelles de I'adoption du plan sur la protection des zones revétant
une importance particuliére pour I'environnement, en particulier I'évaluation des incidences Natura
2000 mentionnée a l'article L. 414-4 du code de I'environnement ;

4° Explique les choix retenus mentionnés au premier alinéa de l'article L. 151-4 au regard
notamment des objectifs de protection de I'environnement établis au niveau international,
communautaire ou national, ainsi que les raisons qui justifient le choix opéré au regard des
solutions de substitution raisonnables tenant compte des objectifs et du champ d'application
géographique du plan ;

5° Présente les mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser, s'il y a lieu, les
conséguences dommageables de la mise en ceuvre du plan sur I'environnement ;

6° Définit les critéres, indicateurs et modalités retenus pour I'analyse des résultats de I'application
du plan mentionnée a l'article L. 153-27 et, le cas échéant, pour le bilan de l'application des
dispositions relatives a I'habitat prévu a l'article L. 153-29. lIs doivent permettre notamment de
suivre les effets du plan sur I'environnement afin d'identifier, le cas échéant, & un stade précoce,
les impacts négatifs imprévus et envisager, si nécessaire, les mesures appropriées ;

7° Comprend un résumé non technique des éléments précédents et une description de la maniere
dont I'évaluation a été effectuée.

Le rapport de présentation au titre de [I'évaluation environnementale est proportionné a
'importance du plan local d'urbanisme, aux effets de sa mise en oceuvre ainsi gu'aux enjeux
environnementaux de la zone considérée.

Lorsque l'approbation du plan local d'urbanisme vaut création d'une zone d'aménagement
concerté, la procédure d'évaluation environnementale commune valant a la fois évaluation d'un
plan ou d'un programme et d'un projet prévue au |l de l'article R. 122-25 du code de
I'environnement est mise en ceuvre.

ORLEANS
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RAPPEL DES OBJECTIFS DE LA DELIBERATION
PRESCRIVANT LE PLUM

Le Conseil intercommunautaire du 11 juillet 2017 a prescrit I'élaboration du Plan Local d’Urbanisme
intercommunal sur 'ensemble de son territoire, conformément aux dispositions des articles L.151-1
et suivants, L. 151-43 et R. 153-1 et suivants du Code de l'urbanisme, R. 302-3 du Code de la
construction. La délibération définit les objectifs initiaux suivants :

METTRE AUX NOUVELLES NORMES L’ENSEMBLE DES REGLEMENTATIONS
D’URBANISME LOCALES

En quelques années, des réformes législatives importantes sont intervenues en matiere de prise
en compte de l'environnement, modifiant considérablement la construction des documents
d’urbanisme afin gu’ils contribuent davantage a assurer un éqguilibre entre le nécessaire
développement urbain et 'usage économe des sols, la restructuration des espaces urbanisés et
ruraux, la préservation des espaces agricoles et des milieux naturels, la mise en valeur des entrées
de ville, etc...

Ces préoccupations ont fait 'objet d’une large prise en compte par les documents communaux
révisés ou en cours de révision. Toutefois, la couverture du territoire est encore incompléte en ce
domaine et I'élaboration du PLU métropolitain permettra d’harmoniser la poursuite de ces
différents objectifs environnementaux fixés par la loi.

A I'échelle locale, I'évolution des réglementations et servitudes d’utilité publigue conduit a
coordonner davantage les réflexions urbaines a ces nouvelles obligations, gu’il s’agisse de la
revision du plan de prévention du risque d'inondation (PPRID), des servitudes liées aux monuments
historiques ou encore de l'opposabilité récente du plan de gestion « Val de Loire patrimoine
mondial UNESCO », etc...

S’INSCRIRE EN CONTINUITE DES DOCUMENTS DE PLANIFICATION METROPOLITAINS
EXISTANTS ET A VENIR

De longue date, I'intercommunalité orléanaise s’est dotée de différents outils stratégigues
permettant a l'ensemble des communes du territoire d'organiser la construction d’'un
développement cohérent et harmonieux. L'élaboration du PLU métropolitain renforcera cette
coopération en offrant un outil d’'une échelle plus proche du terrain, en complément du schéma
de cohérence territoriale existant, datant de 2008 et en anticipation de son successeur, dont les
orientations viennent d’étre débattues.

A cet égard, le PLU métropolitain s’attache tout particulierement a décliner ou transposer a
I'échelle locale, et selon le cas et les circonstances, les enjeux du schéma de cohérence territoriale,
rappelés a travers son propre projet d’aménagement et de développement durables, et
notamment :

PLAN LOCAL D’URBANISME METROPOLITAIN Rapport de

présentation



METROPOLE CAPITALE

Un territoire d’attraction
métropolitaine
s’affirmant au plan
national

Valoriser les fonctions métropolitaines de capitale régionale

Renforcer la notoriété du territoire, son identité et son potentiel
d’attraction économigue et touristique

Développer les interconnexions routiéres et ferroviaires nationales et
internationales

Un territoire en réseau
avec les grands
systéemes métropolitains

Tirer parti des échanges avec les territoires et les projets du Grand
Paris

Développer les coopérations dans I'axe ligérien : formation, culture,
tourisme, économie...

Faire de la métropole un territoire de convergence et d’articulation
par la valorisation des grands équipements a I'échelle régionale

Un coeur métropolitain
moteur d’'un vaste
bassin de vie

Porter une ambition au service de tout le bassin de vie pour favoriser
la croissance et améliorer les mobilités

Soutenir 'attractivité démographique et accueillir de nouveaux
habitants

Renforcer les activités économiques, sociales et culturelles sur le
territoire, diversifier et dynamiser les pdles d’emplois

METROPOLE
PAYSAGES

Une métropole qui
cultive sa singularité
dans le Val de Loire
Patrimoine mondial

Valoriser les usages et faire vivre les paysages de la Loire, du Loiret et
de leurs affluents

Révéler la mosaigue des paysages de I'Orléanais

Le paysage comme
armature
métropolitaine : la ville
et la campagne
solidaires

Conforter les trois armatures paysageéres : urbaine, forestiére et
agricole

Structurer une trame verte et bleue métropolitaine et relier les sites
remarquables

Les ressources
naturelles et
'environnement au
ceeur du projet
métropolitain

S'appuyer sur les ressources vitales du territoire pour concevoir une
métropole écosystémique

Composer avec les risques naturels, maitriser les risques
technologiques et les nuisances urbaines

PROXIMITES

METROPOLE DES

Une métropole
intelligente au service
de l'usager et d’'une
gestion urbaine durable

Adapter le territoire aux évolutions générées par les technologies
numeériques et digitales

Assurer la transition énergétique pour une métropole sobre et efficace

Habiter la métropole :
un territoire facile a
vivre et accessible

Conforter les centralités existantes, support d’offres de mobilités et de
services plus durables

Révéler des urbanités métropolitaines adaptées a leur environnement

La régénération urbaine
au service de la
métropole intense

Optimiser les espaces urbanisés et maitriser la consommation fonciére
en privilégiant le renouvellement des friches urbaines

Faire évoluer le bati ancien et redonner une qualité aux zones
d’activités anciennes

JUSTIFICATION DES CHOIX
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Cette procédure d’élaboration permet en outre de rendre compatible la réglementation
d’urbanisme avec les autres plans métropolitains sectoriels, suivant le cap fixé par le projet
métropolitain, et notamment le programme local de 'habitat (PLH) approuvé en fin d’année 2015,
les nouvelles orientations du plan de déplacements urbains (PDU) en cours de révision, les
premiéres orientations du plan climat air et énergie (PCAET) ainsi que du schéma directeur
d’assainissement (SDA) également en cours d’élaboration.

GARANTIR ET PRESERVER LES IDENTITES ET SPECIFICITES LOCALES

A la pointe septentrionale de la Loire et a la rencontre des foréts d’Orléans et de Sologne, du grand
paysage beauceron et des cultures horticoles et maraicheres, le territoire métropolitain présente
une physionomie composite, permettant de passer d'un paysage a un autre dans un temps
relativement court. Cette richesse de décors, issue du patrimoine naturel, a inscrit dans les centres
urbains et les bourgs des spécificités architecturales et paysageres de matériaux et formes
urbaines diverses, que le PLU métropolitain s’engage a garantir.

C’est pourquoi, I'élaboration du PLU métropolitain se fixe I'objectif, selon des moyens a définir, de
se rapprocher au plus prés des formes architecturales et processus de construction urbains tels
que les PLU communaux les soutiennent actuellement. Sans remettre en cause la cohérence du
document, une sectorisation des ensembles géographiques homogénes du territoire permet, par
des orientations et regles adaptées aux spécificités naturelles, patrimoniales, pittoresques, etc...
des communes, de reconnaitre et de garantir les identités locales et d’éviter toute standardisation
du développement urbain.
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D’autre part, certaines évolutions réglementaires récentes ont parfois pu favoriser une rupture
dans le processus de construction des villes, notamment par I'inorganisation ou I'incohérence de
divisions parcellaires, ce qui a souvent été mal percu par la population.

Aussi, I'élaboration du PLU Métropolitain poursuit I'objectif d’adopter un dispositif réglementaire
qui préserve la morphologie des tissus urbains existants, évite les ruptures brutales de volumes,
assure la cohérence des projets avec leur environnement bati immédiat afin de perpétuer un cadre
de vie harmonieux et de qualité, sans toutefois s'opposer a la liberté des propriétaires fonciers de
fractionner leur patrimoine.

FAVORISER LES SECTEURS DE PROJET

L’avancement des études et réflexions urbaines dans les sites de projets identifiés par les
communes et la Métropole nécessite I'ajustement des régles dans I'esprit de « I'urbanisme de
projet ».

En effet, la réalisation d’opérations urbaines ambiticuses pouvant répondre aux enjeux du territoire
est parfois pénalisée par la complexité du droit de I'urbanisme et par 'accumulation des régles qui,
inadaptées aux besoins de chacun, tendent a ralentir la mise en ceuvre de ces projets. Aussi, la
Métropole se fixe 'objectif, a travers I'élaboration du PLUM, d’assouplir la réglementation relative
a la mise en ceuvre des projets gu’elle a identifiés comme innovants.

PLAN LOCAL D’URBANISME METROPOLITAIN Rapport de
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METHODOLOGIE D’ELABORATION DU PLUM ET
VALORISATION DES DIFFERENTES ECHELLES DE
DECISION

Le PLUM est le fruit d’'un travail en commun de 'ensemble des communes pour I'élaboration d’un
document. Il a été mis en ceuvre en sappuyant sur les PLU communaux, dans le sens d’'une
valorisation des outils et dispositifs utilisés par les communes (en particulier les OAP et
dispositions réglementaires). L'élaboration du dispositif réglementaire a été mise au service d’une
traduction du PADD, au plus prés de ses objectifs et orientations politiques. Il s’agissait ainsi de
construire un document commun traduisant une ambition métropolitaine, tout en s’appuyant sur
les richesses présentes dans les PLU communaux. Pour parvenir a cet objectif, trois instances ont
particulierement été mobilisées :

Les instances en communes, qui ont pour objet central de partager entre les communes les
objectifs politiques centraux et de permettre notamment un travail des continuités
réglementaires entre les communes,

Les ateliers réglementaires, qui poursuivent I'objectif de co-construire I'écriture technigue du
dispositif réglementaire en valorisant les différentes spécificités réglementaires des PLU
communaux, pour la mise en ceuvre d'un réglement permettant une traduction fine des objectifs
exprimés dans le PADD,

Le Comité de pilotage, qui a validé politiguement, aux principaux points d’étape, les avancées
du travail en instances en communes et en ateliers réglementaires.

Ces différentes instances ont permis de dégager, a I'échelle politigue comme a I'échelle technique,
les besoins spécifiques du document réglementaire a I'échelle du PLUM :

Les différents documents composant le dispositif réglementaire,

Les orientations partagées et le cadre des OAP thématiques et sectorielles,

La nomenclature des zones (y compris ce gu’elles recouvrent et ne recouvrent pas) et leur
délimitation sur le plan de zonage,

La structure du reglement écrit, ainsi que la définition et la portée des prescriptions graphiques,
L’écriture réglementaire en elle-méme et la maniére dont elle permet une réponse adaptée aux
orientations exprimées dans le PADD.

Exemple de mise en pratique de Particulation entre les échelles communales et métropolitaine :
la délimitation du zonage.

Le travail de délimitation d’un zonage commun traduit parfaitement 'ambition portée a I'éch<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>