Combleux le 11 novemhbre 2021

Mansieur le Commissaire enguéteur,

Suite a notre rencontre en mairie de Combleux le 25 octobre dernier, je veus prie de bien vouloir
considérer les remargues ¢l-dessous

1)

La composition m&me de ce PLU, les multiples renvois, conduisent & des contradictions dans
les intentions générales (par exemple entre développement économigue et protection de
I'environnement), sans que le réglement écrit permette de lever ces contradictions. Plusieurs
exemples ant éte relevés dans les avis rendus par différentes personnalités publiguas.

Sans ggg; gﬁ’ﬁ}%{g@ﬁ%&ﬁﬁ i a‘i %, il est & craindre de nombreux contentieux lors de la

fise en ceuvre de ce PLUM,

Par ailleurs, si des éléments remarq_uables sont identifiés, trés peu est dit sur les moyens de

les protgger li convient donc de et ol rj:" ?ﬁﬁw v%fié:% :Ty
SlEr .\§m§;ﬁéﬁﬁﬁz§§

Concernant Combleux en particulier, cette commune est entidrement dans 'espace du
classernent UNESCO,
Si cette commune fait partie de la métropole, elle a des caractéristigues si spéclfiques
gu’elle mériterait un projet global articulé, notamment en ce qui concerne

a. d'une part la préservation des espaces verts et naturels ainsi que des vues sur la

Loire et les canaux,

h. d'autre part la limitation du nomhre d"habitants,
ensuite le développement touristique sur la commune,
d. enfin le respect des zones de marchepieds en bord de fleuve

o

2a — la préservation des espaces verts et naturels ainsi que des vues sur la Loire et les canaux 3

Combleux

La commune fait environ 1km?* mais déduction faite des espaces aguatiques (Loire et canaux), d'une
zone agricole, des ZNIEFF, des espaces naturels classés, la « zone urbaine » est limitée a guelques
dizaines d'hectares.

sur ces quelques dizaines d'hectares résiduels de zone urbaine, 17 hectares sont constitués par

I'ancian site 1BM sigge de I"OPA Sainte Marig, soit environ 15% de Fensemble de la commune et 25%
de la zone urbaine |

Deux souhaits pour ces espaces verts et naturels _

Que le site de Samte Mane qm fore un espace vert en zone urhaine, en continuité avec la
coupure verte des bords de Bianne de Boigny et Saint Jean de Bravye, , &n contmmte avec une
zone agricole, rejoignant les hords de canal et de Laire, Big ) (i ;

dédié a parc arboretum des espéces ligériennes endemmues




Concernant le projet de parc arboretum des espéces ligériennes, je ne méconnals pas Fenjeu majeur
du colt de I'opération.

ll existe actuellement pour la friche industrietle de Combleux une dette de 3 millions ¢’euros {qu'il
est prévu de compenser par la création de 70 parcelles 3 urbaniser, sait un afflux de 250 habitant qui
augmenterait brutalement de 50% le nombre d’habitants de la commune et okligerait & des

aménagements communauy, école, voies de desserte, qui diminueraient d’autant les espaces varts et
natrels

'aménagement d'un arbaretum ligérien sur 17 hectares est estim& & 2 millions d'euros.
Ls réhahilitation de I'ancien restaurant d’entreprise IBM qui servirait de maison touristique (accueil,
information, hébergement, services Loire a Vélo, parking, salle de manifestations / expositions
thématigues...) est estimée a 3-5 millions d’euros,
Le projet global paut paraitre éievé (8 a 10 millions d’euros) mais :
- Toutes les collectivités territoriales, ayant gardé la compétence « tourisme », ciblent
Combleux comme point touristique d'intérét majeur
- LUEtata manifesté son intérét pour développer fe tourisme tout en préservant le site naturel
- il s'agirait d’un pdle touristique important dans une métropole qui en manque cruellement,
‘agglomeration erléanaise n"étant qu'un lieu de passage ; mais le développement touristigue
anarchique que nous connaissons actugllement risque de ruiner en quelques années i peine
tout le naturel et I'authenticité du site

d’afhchage qu actuellement le département muit|pl|e ou amenacement en
¢ guinguette », sans autorisation, de site d'intérét comme Vancienne asinerie des

ouvriers haleurs du canal, si¢ges et bancs, pancartes explicatives en pleines zones
naturelles )

Par ailleurs, des cénes de vue méritent d’étre ajoutés en bord de Loire, & Fest sur La Patache, du fait

des vues sur la plage, una roseliere, les fles..., mais également vers I'ouest sur I'embouchire, du fait
de vue sur |z cathédrale d’Grigans et I'église de Combleux,

2b —Ia limitation du nombre d’habitants & Combleux

Combleux st une commune de I'agglomération orléanaise. Elie reste cependant un véritable village
de 500 habitants, en milieu naturel préservé, ce qui lui donne un caractdre rural participe a son
attrait en si grande proximité urbaine.

Par l'aménagement d’un « lotissement » de 70 parcelles sur l'ancien site IBM OPA Sainte Marie, 1a

population augmenterait brutalement de 50% (et méme plus en considérant l'urbanisation de
« dents creuses » existant par allleurs).

[y

Cette augmentation importante a ['échelle d'un village nécessitera le développement des
amenagements municipaux {&coles, voies de desserte, locaux administratif supplémentaire...).

Il convient pour préserver I'intérét général méme du site de ne _pas augmenter e nomhre
d’habitants, de i ' %




2c- le développement touristique de Combleux

Toutes tes collectivités territoriales ayant conservé la compétence « tourisme », depuis la région
jusqu'a la commune en passant par le département et fa métropole, Combleux, « perle de
Vagglomération orléanaise » fait 'objet de toutes les convoitises,

Aujourd’hiui, chague collectivité agit seule sans aucune concertation, voire de fagon brutale et
irréguligre {cf ouverture d’une « guinguette » sans autarisation d’urbanisme en bord de canal 3
Combleux 1),

Des décisions sont incohérentes {voie verte cyclable en bord de canal rejoignant la voie verte
européenne versus Loire a vélo passant en zonede marchepied au mépris des régles existante — un
contentieux administratif est en cours),

Madame la Préfete, dans son avis rendu au titre de personne publique {document PLUm 0.2.7, p111)
rappelle d'ailleurs que Combleux est intégralement inscrite dans le périmatre UNESCO, bénéficie de
multiple classements et protections, et que « cette inscription appelle une action cohérente de
V'ensemble des acteurs publics concernés » et reléve divers exemples d’incohérances.

Aujourd’hui aucun projet global et concertd, notamment avec les combleusiens, n'existe et la maire
de Combleux se contente d'acquiescer & des projets qu'il ne maitrise pas (il semble falre sienne la
phrase de Clémenceau « Quand les événements nous dépossent, feignons d'en étre les
organisgteurs. »).

Une association propose un projet mais certains membres de cette association ayant des intéréts

personnels a agir au risgue d’un futur abus de biens social.
Il est donc i

2d- |e respect des zones de marchepieds en bord de flauve

Un rapport public du conseil général de 'environnement et du développement durable {CGEDD) de
mai 2017 relatif & ia servitude de marchepied {voir extraits en arnexe) rappelle gue :
- la servitude de marchepied en bord de fleuve {la Loire & Combleux) s’entend comme un
espace étroite 3,25m gu'il convient de limiter & 'usage des seuls piétons, sans en étandre
fusage a d'autres catégories d’usagers notamment cyclistes ou cavaliers

le Préfet, en cas de difficuité, doit assurer la concertation avec les riverains et le respect du
contradicteire.

A Combleux, le maire consulté par la métroploe ayant maitrise d’osuvre sur son territoire pare
délégation du conseil régional (3 collectivités territoriales dont les compétences s'entremélent
douloureusement pour les citoyens) a autorisé le passage de la Loire & vélo sur la zone de
marchegied en bord de Loire {alors que le projet initial utilisait le chemin de halage du canal).

Un cantentieux administratif est en cours. A fa premiére lecture le juge administratif semble donner

raison aux riverains et demande & la métropole une concertation pour éviter une condamnation,
concertation que la métropole a refusé.

Et? 3 % A e et I‘H
sauf service publique et riverain).
Tel n‘est pas le cas, les annexes du PLUm se contentant de reppeler la définition d’une zone de
marchepied sans les lister sur san territoire.

Je vous grie de croire, Monsieur le Commissaire-Enquéteur, en ma respectueuse considération.
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Salnt-Pryve-Saint-Mesmin sont situées dans la « zone tampon » du Val de Loire irscrit au
patrimeine mondial de I'UNESCO et une partie ds leur comyrune est cormprise dans la zone ce
protection au titre de linscription. Les communes de Bou et Combleux sont stuées, dans leur
ntégralité, dans le périmétre inscrit & FTUNESCO, Les rives du Loiret sont également riches d'une
* diversité de paysages entre sa source, lss moulins et chiteaux qui le penctuent et "aspecl sauvage

de sa confluence avec la Loire qul marque la fin du territoire de la métropole. Alnsi, la Loire et le
. Loirel conslituenl un ensemble smblématique ct caractéristiqus du Val de Leoire st illustrent
. parfaitement les critéres ayant juslifié son inscription sur ta liste du Patrimaine Mondial.

e lle; tine “actiot ‘eohérente de Pensemble des actelirs publics. conderaes’ four
‘brotéger et mettre en valeur1é& paysages du Val de Loire sur la base o’un Flan de gestion approuve,
en concertation avec les collectivités intéressées, par le préfat de région Is 15 novembre 2012.

Méme si les principaux enjeux du territoire sont identifiés par Pétude, ie diagnostic du paysage
metrepolitain inclus dans le rapport de présentation aurait mérité d'étre plus approfondi. La
diagnostic serait & compléter par :

la caractérisation das ensembles urbains de s métropols

la caracterisaticn des éléments de la Valeur Universelle Exceptiorinelle (V.U.E) cu Val des ioire
UNESCO {coteaux, coupure verte, port, vues...} ;

+ lerenvol vers les éléments de diagnostic territorial mis dans d’autres documents du projet.

Le PLUm dispose d'un Projet d’Ameénagement et de Développement Durable (PARD) qui prend en
compte [es enjeux identifiés dans le diagnostic. |l décline ensuite ceriains objectifs du PADD dans
des Orientations d'Aménagement et de Programmation (OAP) qui sont da deux ordres : sectorielles
el thématiques, Dans I'ensemble, les QAP seciorielles sonl peu précises et les légendes ne
correspondent pas toujours & l'affichage des cartes et les orientations d'aménagsment gagneraient &
étre plus détaillees (orientation du bati...).

Dune maniére genérale linformation présentée sur les cartes des différentes pisces du dossisr
{diagnestic, PADD, CAP thématique, Atlas des paysages...) est dense et le petit format de
présentation retenu ne permet pas une lecture facile, Pour en faciliter la lecture, ces cades
gagneraient 4 étre agrandies.

Pour sartir de fa lecture communale proposés, le PLUm aurait d0 étabfr un diagnostic plus global, &
l'échelon metropolitain, afln d’avoir une visicn d'ensemble du projet territorial. Lintérét de ce
document reside dans le traitement & l'échelle de la métropole des différentes questions
- d'urbanisme qui peuvent élre localemsnt soulevées (par exemple : la densification de zones
d'activiiés existantes plutét gue la création ou Pextension de nouvealles).

La prise en compte du Val de Loire UNESCO fait I'chjet d’'une partie dédiée dans le volet patrimonial
du diagnostic socio-démograshique ains! que dans o rapport da présentation. Néanmoins les
elements constitutifs du Val de Loire UNESCO présents sur Iz territoire ne sont pas clairement
identifiés {coteaux, caupures urbaines, levées, ports, fronl et patrimaine ligérien.. ). Seules certaines
V.U.E son: identifiées dans l'orientation dédiée aux paysagss (via un atlas communal).

Le Projet d'Aménagement et de Dévelapperment Durables prend en compte plusieurs grands enjeux
du Val de Loire UNESCO, Mais certaines dispositions qu'il porte sont & nuancer suivant les
origntalions du olan de gestion du Val de Loire UNESCO ;

» L'Qrientation « Permettre 'extension de l'enveloppe urbaine & partir d'unc centralité existante »
telle que siguree sur fa carte de synthase des orientalions 1 et 2 de la partie « Territoire habité =t
vivant » re doit pas se faire au détrment des coupures verles identifiées entre les grandes
poches d'urbanisation, et de la préservation des hauts de cofzaux. Les orientations du plan de
Gestlon du Vat de Laire UNESCO & intégrer sont les orientations 3.1 « Eviter les extersions
urbaines difuses », 3.2 « Eviter furbanisation des flancs et des hauts de coteaux » et 3.3
« Maintenir les coupures vertes entre les zones urbaines ». Ces gdifférents &léments seraient &
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Identifier clairement dés le diagnostic ;

» [l en va de médme pour la mise en ceuvre de I'crientation « Permetira I'extension des péles
éconaomigues du tarriteire en fonction des besoins identifiés » ;

o Lorientation 7.2 « Développer le résead d'itinéraires cyclables » et notamment sa disposition
quantl & « la réalisation d'une nouvelle traversée de la Loire pour les vélos st les piétons » qui
doft ginsciire dans les recommandations du plan de gestior du Val de Loire UNESCO.
Lutilisation des franchissements existants, via par exemple leur changerment d'usage (de routier
2 cyclable/pistonnier) ne doit pas étre carté. La mise en place d'une OAP spéciiique perrmettrait
d'affiner le projet. La prise en compte du Val de Loire UNESCC (V.U.E, front bati, coupures
vertes...) fait également lobjet de parties dédiges dans I'OAP Patrimoine et dans [DAP

Faysage.
Remarques sur Iss orientations d'aménagement et de programmation (OAP)

< QAP Patrimoine — Unité de paysage urbaing - Les régles apportées quant aux traiterments des
fronts ligériens gagneraient & &tre portées par un réel diagnostic des fronts bétis et ensembles
urbains. Chague trangen meriterait d'étre qualifié et documenté (carte, coupes, plans, phato...)
afin d'en faire ressortir les grandes caractéristiques Urbaires {matériaux, formes, coulgurs...).
Ces ¢léments permeiralent de proposer des grands principes d'aménagements communs
(couleurs, materiaux, forme...) pour permetirs aux nouvellss opérations d'urbanisme de
s'insérer correctement au front ligérien. Ce diagnostle permettrait également d'identifier les

immelbles hors échelle par rapport au front de Loire {quai de la Madelzsine, avenus de
Trévise...).

> QAP Paysage - La prise en compte du plan da gestion du Val de Loire UNESCO pour tous las
projets inclus dans le périmétre gagnerait & &tre documentée par un diagnostic ef un relevé des
élements de la Valeur Universelle Exceptionnelle sur le lsrritoirs da la métropole (cotsaux.. ). La
carte en page 12 identifie et localise les coupures vertes entre les différentes poches urbainas
des communes de la métropole. Elle devrait étre comnlétée par les coupures d'urbanisation
existantes entre les communes de la métropele et celles qui les jouxient. A titre d'exemple, il
existe une coupure verie résiduelle entre la commune de La-Chapelle-Saint-Mesmin et 1a
commung de Chaingy. Cette coupure verte, d'autant plus importarie que ces deux communas
sont dans le périmétre du Val de Loire UNESCO, nest pas localisée sur la caite af se
caractérise par los zones agricoles a8 'Ouest ce la commune de La-Chapelle-Saini-Mesmin. Le
diagnostic devrait préciser ce poini. Lorientation formulée en page 12 « aménager des
belvédéres au niveau des vues [ocintaines et perspactives remarquables » doit élre nuancés,
notamment lorsque ces structures s'implanient dans le val de Loire UNESCOQ. |l est important
d'éviter lajout d'installations aux belvéderes naturels. La prégnance des aménagements
propases doit &tre étudiés depuis les abords du belvédére st depuis |a rive opposés.

< OAP Atlas des paysages — Ces cartes de synth&ses sont intéressantes mais le format chais|
rend difficile la lecture de linformation (cartes trop petites au vu de Ia quantité dinformaticn 3
présenter). || manaue également quelgues informations sur certaines communes, comme les
zaneas agricoles sur les communes de Saint-Hilaire-Saint-Mesmin cu Saint-Pryvé-Saini-Mesmin,

o OAP Sectorielle - « Reufily » (Chécy). Celte cone 1 AlJ, en entrée de ville, vient impacter le
dernier espace encare non béti 4 'est qui contribue a séparer ot délimiter les zones urbanisées
de Chécy et Mardie. Elle vient renforcer I'urbanisatian lindaire le long de la RDYB0 et ainsi
achever la creation du vaste continuum bétl entre les deux communes, s'imposant visuellement
au déliment des espaces agricoles st naturels et venant rompre I'&quilibre entre las grandes
compasantes du tertitoire (espaces batis, agricales, forsstiers, naturels), typique du Val et de
naiure & garanfir un cadre de vle narmonieux et attractif,

v QAP Seclorielle - « Bionne Ssinfe-Marie / Matvoisines » (Saint-Jean-de-Brays) st « Sainte-
Marie et chemin du cimetiere » (Combisux), Ces deux OAP localisées respectivement sur les
commures de Combleux et Satnt-Jean-de-Braye doivent présenter une réflexion commune plus
marguee du fait de leur porosité. A titre d'exemple, e faisceau réservé pour les voiries (qui
correspond a 'ancien emglacemeant réserve pour un franchissement de Loire) de 'OAP « Bianne
Sainte-Maris / Malvoisinas » débouche sur des egpacesdentifies-en.zone humide et boisement
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a.présetver dans FOAP « Sainte-Marie et chemin du cimetigre ». Cs faisceau n'a donc pas lieu
d8irs et devrait 8tre retravailis. Ces deux OAP dolvent étre traitées plutdt comme une QAP
intercommunale, d’autant plus gu'slles sont dans s bien inserit au pattmoine _mondlal de
FUNESCO =t gu'une partie est également localisée dans emprise du il
(voir carte 1 en annexe}. Il seraft interessant d'y ing hes résiduslies (méme sielles ng "~
font I'objet d'ausun aménagement) afin d'aveir uha- sul les rhpmi_r___le__rnen‘]ts
ei u nPt_ BIPE0E: R

o DAP Sectoneﬂe - « Clos de FAuméne » (Mardi¢). L'extrémité sud-ouest de celie zone AU,
calée sur 1a route longeant le sommet du coleawy, présente des interfaces visuelles avec le val
agricaie, Limpact paysager de cette extension urbaine n'est pas évalué dans le rapport de
présentation, L'OAP devrait étudier finement les relations d'intervisibilitd depuis et vers le val
agricale afin de proposer un aménagement discret et bien intégré (maintien et création de

cordons baisés anire ls val et Furbanisation, gestion des couleurs =t des hauteurs des
hablitations.. ).

¢ CAP Sectarfelie - « Clos de fa Source » "Olivet). Cette OAP permet la percement du mur ancien
bordant le clos pour la création d'une entrée coté rue de la Source. Ca percement ne parait pas
oppoitun d'autant plus qus I'allée Paul Gauguin qui passe en lisigre Quest du site permet l'aceés
a la parcelle via un passage dans ie mur, Cette OAP mériterait d'étre revue en conséguenca.

v QAP Sectoriglfe - « Port Sainf-Laup » (Saint-Jean-de-Brays). Cette QAP irpose un volume de
type R+2 maximum paur les constructions le long la rue du Faubourg Beurgogne. La prise en
compie du tissu béti existant dans ce secteur doit condu're & impossr un gabarit maximum des
batimants de type R+1+C. Par aileurs, 'OAP doit imposer, & juste titre, une implantation &
lalignement par rapport & 1a rue du Faubourg Bourgogne. Las aménagements doivent prendre
en compte les arientations du plan de gestion du Val de Loire UNESCO.

»  OAF Seclorisile - « Ia Bissonneris - Patit Bois » (Saini-Jean-de-Braye). Cette QAP traite d'un
sacteur desling a accueillir un projet mixte résidentiel et de parc dactivités, dans une zaone
actuellement constifuée de cultures ef de boisements. Le projet vient s'mplanter dans une
colpure verte existante, qui présente un intérét en termes de qualité paysagére et de cadre de
vie. L'exigance de présarvation d'éléments contribuant 4 la qualtté paysagére du Val d'Otléans,
qui ont pravalu a linscription au Patrimaine Mondial Unasco, aurait pu, au contraire, conduire &
la restauration d'espaces ccnsacrés a l'activité agricole, y compris dans la zone tampon. Par
ailleurs, cet aménagement constituera la nowvelle cntrée de ville, Fentrée Est de I'aggloméralion,
et une nouvelle entrée dans [e Val de Loire Unesco, alors que fintégration dans le paysage de
batiments & usage commercial est connue pour &lre difficile, que ce soit en termes de
fonctionnalité ou en termes de qualité visuelle et patrimoniale. Ce qui sera vu de l'aménagement
global, aussi bien depuis fa RD2060, qu'en venant du Sud sur la RD2152, doit &tre réduit au
minim.Jm. Ainsi, la bande paysagére prévue le long de la RD2060 doit permettre de masquer les
aires de stationnement et la fagade arridre des batiments. Elle doit donc étre d'une épaisseur
suffisante {soit au moins 50 m), et plutdt composee d'arbres de hautes tiges ef de plantes
arbustives on périphérie, cholsis pami les espécos de la flore lozale. Ces éléments devraient
étre précises dans 'OAP. Cette OAP devrait éire compiétée en fixant précisément {'alignement
das fagades, ou au moins d'un &lément du bai, afin de composer un front Hat 3 artiere de le
bande paysagére.

2 QAP Seclodelie infercamimtuiale - « Téle Nord du Pent de I'Eurcpe ». L'OAP spécificus sur ce
secteur doit inscrire les futurs batimants en cohérence avec las fronts de Loire amont et atténuer
l'impact visuel des constructions depuis le quai Madsleing, ainsi que depuis la rive Sud et le
Pont de I'Europe. L'OAP telle que proposee prévolt I'mplantation d'un projet d’envergure
métropolitaine en bord de Loire. Ce zrojet devra suivre les dispositions suivantes : éviter. une
irnplantation des batiments trop proche de la Loire, respectar les hauteurs de consiruction
prévues par 'OAP patrimoine (R+3+combles), privilégier les volumes simples, favorisant unc
perception d'ensemble homogéna. La couleur des batiments devra faire objet d'une étude
particuliere visant a faciliter l'intégraticn visuelle des construclions dans le paysage. Par ailleurs,
il conviendra d’étudier spacifiquement l'artlculation du projet avec la matérialisation de fancrage
de la téle ce pont et en relation avec 'OAP ¢ les berges d'Haulippe » sur la communa de Saint-
Jean-de-ia-Ruslle (site TRW
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PLU Métropolitain : Observations de la Chambre de Commerce et d’Industrie du Loiret

Point sensible : la desserte du futur Tramway, dont nous supoosons qu’il y aura un arrdt au
niveau de la zone d'activités des 4 Cheminées (puisque 'ER D07 prévu indigue uniguement |a
création d'un parking), aura une influence sur le commerce existant.

Nous constatons que la vole de contournement de la Chapelle est maintenue et marquée par
un emplacement réssivé,

5- Chécy

L'idée de transformer la rue de ta Charpenterie en arlére commercante est intéressante pour
créer du lien entre les commerces de la RD 960 et I'église, mals parait cependant frés
ambitizuse vue Pampleur de la transformation & effectuer ef la vacance commerciale existante
dans le centre~ville ot dans la zone commerciale principale. La priorité sera avant tout de limiter
la vacance commerciale autour du centre-ville et de I'église.

Le stationnement est une des problématiques qui ressort pour expliquet la vacance
commerciale en centre-ville,

[l est affirmé la volonté d'attirer une « offre commerciale plus fédératrice (tourisme, prét & porter,

artisanat...) » : De quel type d'offre parlons-nous ? west-it pas pertinent de valoriser ou de
revaloriser cells existante au travers des mesures de modernisation 7

Le parc d'activité de Belles Rives est découpé en plusieurs sacteurs de zones UAE ; UAEZ,

UAE1 et UAE3-U. Le developpement est limité par un cosfficient de pleine terre de 10% dans

tous les secleurs de zone excepté pour la zone commerciale UAE2 autour du Leclerc qui est de
%. Le m&me coefficlent est appliqué pour les activités implantées le fong de la RD9RO qui fait

egalement 'objet d'une DAP,

Nous constatons gue la zone 2AU de [a Guignardidre, Inserite de longue date et prevue pour

l'extension du parc d’activité de Bella Rives, est maintenue dans le PLUM.

La particularité de la zone 1AU-M de Grainloup est d'étre mixte et d'autoriser les activités dans

Lne zone d'habitat, sous conditions d’&tre nan nuisantes et d’'une suface de plancher de moins

de 400 m* (activités d'artisanat, de commerce de détail, de restauration at de services).

8- Combleux

Aucune mention de commerce et de restauration-hétellere n'est faite precisément. Pas de
remarque sur les facades commerciales.

La volontg-de: « développement touristique, pédagogique et culturefled(histoire marine fluviale,
hébergements, Loire & vélo) » est irds intéressante. Nous aimerions que cette proposition soit
developpée.

Poursuite de ia requalification de la friche IBM qui fait I'objet d'une DAP,

7~ Fleury-Les-Aubrais

La commune a Institué plusieurs linéaires commerciaux protégés Faubourg Bannier, les
Andrillong, rue M, Berthelot, Lamballe, Abhé Pasty, lignerolles, etc. ..

La réhabilitation des friches de La Chévre Pendue pourrait trés bien accueillir une activité de

commerce de gros ou de détail sous réserve d’une dépollution qui paurrait néanmoins étre plis
cauteliss.

Mention trés succincte sur le commerce dans la ZAC Interives 1, sans aucune pracision.
Il apparait nécessaire pour dynamiser le secteur terliaire Interives, de promouvoir les
commerces de services et une offre de restauration plus large et qualitative.

L'accessibilité par la gare des Aubrals constitue un point majeur pour le daveloppement de ceie
Zohe.

Mise en valeur du si‘e o'lmpérial Tobacco : I'ancienne cheminée de la chaufferie urbaine est-
elle toujours identifice comme &lément de pafrimoine remarquable, car slle nest pas idendifide
sur VOAP, ni sur les plans de zonage ni au 1/6000°, ni au 1/2000¢ ?

8- Ingré
Alors que la commune d'Ingré devrait continuer & croitre en termes d’habitants, rien n'est mis en
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Liste des recommandations

1.Recommandation & la DEB : animer un groupe d’ébhanges des services
gestionnaires du domaine public fluvial (services de PEtat ou de
collectivités)........cecinianne PP

2,.Recommandation a la DEB: envisager une modlfrcatlon leglslatlve
permettant le respect de la vie privée en
el e libre ‘passage.des piétdns & i 1
abitz - le département (si [litinéraire est mscnt au plan
departemental des itinéraires de promenade et de randonnée ou, a
défaut, la commune) pourrait bénéficier, via une DUP, de la possihilite
d’établir une servitude permettant de rétablir la continuité de I'itinéraire
et de faciliter 'accés a la rive, en cantournant les obstacles, y compris
par le passage sur des propriétés non riveraines ; - l'acte de DUP
pourrait, a titre exceptionnel, suspendre I'utilisation de la servitude par
les piétons sur la partie court-circuitée ; - le passage a moins de guinze
métres des habitations serait néanmoins possible si ¢’était la seule
solution pour assurer la continuité, et la distance de quinze métres

pourrait étre réduite dans les mémes conditions que pour le sentier du
littoral........... AL RS xR R R AR S an s mar e rrns . T

3.Recommandation aux autorités gestionnaires : adresser 3 titre
contradictoire aux propriétaires privés concernés le projet d’arrété de
délimitation du tracé de détournement des obstacles quinze jours au
Mmoins avant la signature de ['acte.......ccmnvvmimnrnisceecnsennes . 36

4.Recommandation aux Conseils departementaux : renforcer le role de
concertation des commissions départementales en charge du plan
départemental des itinéraires de promenade et de randonnée et veiller 3

Passociation en leur sein d’au moins un propriétaire riverain d'un cours
d’eau domanial....cco e

AR E I K E R R e nmrns . 46
A . p ocaux

ui s (certificats d’ urbanisme),

et proceder si besoin a un rappel aupres des collectivités....mmmneriien a7

des risques de “conflits 'entre des usagers multlples sur une emprise
restreinte de 3,25 métres, d'impact sur des rives de cours d'eau souvent
restees dans un état naturel, voire d’accident.......cuvcince i iccrsseenns S -

Racporlr' 010673-02 Servituzzs de merchepied | situal an gérérala Page 6/114

917



Conclusion

La mission confirme l'existence de conflits entre usagers de la servitude de
marchepied et propriefaires riverains, d'ampleur restrzinte mais susceptible de
_s'étendre.

Elle souligne que les dispositions législatives de 2015 confortent la possibilité de
détourner la servitude en cas d'obstacies naturels ou patrimoniaux mais gue des
limites a lapplicabilité de la loi demeurent (cas d’affluents difficiles a franchir en
I'absence d'aménagements, cas d'atteinte a tintimité d’habitations).

Elle recommande

* de prendre en compte la servitude de marchepied dans les documents et
certificats d’urbanisme, le défaut de cette prise en compte étant & l'origine de
nombreuses difficultés en zones urbanisées ;

» de développer le dialogue et la concertation en s'appuyant sur les élus de
proximité dans le cadre dune démarche volontariste et progressive, en
particulier dans les secteurs oll cette servitude avait pu &tre oubliée :

» d'assurer une concertation avec les propriétaires riverains et le respect du
contradictolre, les autorités - chiargées -dé [a délimitation®du DPF et de la
servitude, & §&\ sréfet-pour le:DPF “de T'Etat et 'auterité exécutive des
collectivités pour les cours d'eau qui leur ont été transférés.

Elle propase d'envisager une modification législative permettant le respect de la vie
privée en n'autorisant pas, sauf exceptions, le liore passage des piétons a moins de
guinze meétres des habitations.

Cefte disposition, inspirée de celle en vigueur pour le sentier du littoral, privilégierait
dans ce cas la mise en csuvre de sentiers alternatifs pour préserver I'intimité des
habitations. S'agissant d'une démarche d'aménagement partenariale enire les
collsctivites et les propriétaires, une telle mission pourrait relever du département, s'il
s'agit d'un itinéraire inscrit au PDIPR ou, & d&faut, de la commune.

Elle encourage 'émergence d'une geuvernance lacale au niveay départemental, qui

porte la compétence du PDIPR, et au niveau de proximité, communal ou
intarcommunal.

Enfin, la mission recommande de ne pas étendre l'usage de la servitude de
marchepied aux cyclistes et aux cavaliers en raison des risques de conflits entre des
usagers multiples sur une emprise restreinte de 3,25 métres, d'impact sur des rives de

cours d'eau souvent restées dans'un gfat naturel, voire dac Gident,
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La création de pistes cyclables ou équestres doit étre privilégige sur des emprises
publigues existantes (avec superposifion de gestion) ou a acguérir a amiable ou par
exproprigtion. Le statut de ferrains privés grevés par la servitude de marchepied est en -
effet peu compatible avec la création d’'aménagements lourds, dépassant largement le
simple entretien du sentier.

Brigitte Arnould Jean-Marie-Berthet Alexis Delaunay

Inspectrice générale de Administrateur civil Ingenieur général
I'adminisiration &t du hors classe des ponts, des eaux
dévelappement durable et des foréis



